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Trzy warstwy tancucha dostaw

W odcinkach drugim i trzecim omowiliSmy narzedzia systemu LLocal Content i ramy
prawne, w jakich dziata. Ten materiat odpowiada na pytanie, ktére pojawia sie jako
nastepne: ,Co to konkretnie oznacza dla mojej firmy?”" Odpowiedz zalezy od tego, kim
jestes w tancuchu dostaw. Dlatego zaczynamy od tego, jak ten tancuch wyglgda.

Kazdy duzy projekt inwestycyjny ma wielopoziomowq strukture tancucha dostaw.
Opisujemy jg w trzech warstwach:

TIER 1 — Gtéwny wykonawca. Firma, ktéra podpisuje umowe bezposrednio
z zamawiajgcym. Na tym poziomie zamawiajgcy ma petng kontrole — sam wybiera
wykonawce.

TIER 2 — Podwykonawcy i dostawcy komponentéw. Firmy angazowane przez
gtdbwnego wykonawce. Zamawiajgcy ma tu wptyw ograniczony, dle realny — moze
wymagac ujawnienia podwykonawcow, stosowac¢ mechanizm down-flow payments,
wprowadzac klauzule raportowania.

TIER 3 — Poddostawecy. Firmy, od ktdrych podwykonawcy zamawiajg materiaty
i podzespoty. Na tym poziomie kontrola zamawiajgcego jest minimalna.

Przyktad: modernizacja staciji transformatorowej

Zeby lepiej zrozumiec te trzy warstwy, pokazmy je na konkretnym przyktadzie.
Wyobraz sobie, ze spotka dystrybucyjna (operator sieci elektroenergetycznej) zleca
modernizacje stacji transformatorowe;.

TIER 1: Spotka dystrybucyjna wybiera gtéwnego wykonawce — firme budowlano-
montazowaq, ktora zrealizuje caty projekt. Wybor nastepuje w postepowaniu
przetargowym (jesli wartos¢ przekracza progi) lub na podstawie regulaminu
wewnetrznego (jesli jest ponizej progdow, o czym mowiliSmy w odcinku trzecim).




TIER 2: Gtéwny wykonawca zamawia transformator od producenta urzqdzen
elektroenergetycznych. Zamawia kable od producenta kabli. Zleca prace ziemne
firmie budowlanej. Zatrudnia firme projektowqg do dokumentacji technicznej. Kazdy

z tych podwykonawcow to TIER 2 — wybiera ich giowny wykonawca, nie zamawiajgcy.

TIER 3: Producent transformatora kupuje blachy transformatorowe od huty stali.
Kupuje uzwojenia od wyspecjalizowanego dostawcy. Producent kabli kupuje miedz od
dostawcy metali. To jest TIER 3 — firmy, o ktérych zamawiajgcy spoétka dystrybucyjna
nawet nie wie, ze istniejq.

Im gtebiej w tancuchu, tym mniejsza kontrola zamawiajgcego. Na TIER 1 — petnha
kontrola. Na TIER 2 — wplyw ograniczony, ale realny. Na TIER 3 — mozliwy wglqd,
ale nie kontrola.

Uczciwa odpowiedz na najczestsze pytanie

,Moge wybrac polskiego podwykonawce, ale nie mam wptywu na to, skgd on zamowi
materiaty i kogo sam zatrudni jako dalszego podwykonawce. Jak wiec moge realnie
zwiekszy¢ udziat komponentu krajowego w swoim projekcie?”

To jest dobre pytanie. | wymaga uczciwej odpowiedzi.

Zaden system na $wiecie nie daje zamawiajgcemu petnej kontroli nad kazdym
poziomem tancucha dostaw. Nawet w Stanach Zjednoczonych, gdzie Buy American
Act dziata od lat trzydziestych, zamawiajgcy federalny nie kontroluje, skqd
wykonawca kupuje kazdy komponent.

Polityka Local Content nie jest narzedziem totalnej kontroli. Jest narzedziem
systematycznego przesuwania proporcji w kierunku krajowych dostawcow na tych
poziomach, gdzie jest to wykonalne.

Efekt kaskadowy — dlaczego TIER 1 jest kluczowy

Kiedy zamawiajgcy swiadomie wybiera krajowego gtdwnego wykonawce, ten
wykonawca naturalnie buduje swoj tancuch z krajowych firm. Bo je zna. Bo ma z nimi
wieloletnie relacje. Bo sq blisko geograficznie. Bo to jest racjonalne logistycznie

i biznesowo.

Wrécmy do naszego przyktadu. Polska firma budowlano-montazowa, ktéra wygrywa
kontrakt na modernizacje stacji transformatorowej, z duzym prawdopodobienstwem
zamowi transformator od polskiego producenta urzgdzen elektroenergetycznych,
kable od polskiego producenta kabli, a prace ziemne zleci lokalnej firmie budowlanej.
Nie dlatego, ze ktos jej to nakazat. Dlatego, ze z tymi firmami pracuje od lat, zna ich
jakos¢, nie musi organizowac transportu miedzynarodowego, moze szybko rozwigzac
problemy na budowie.

To jest efekt kaskadowy. Polska firma na TIER 1 statystycznie czesciej zatrudnia
polskich podwykonawcow niz firma zagraniczna. | jest to najsilniejszy mechanizm
wzrostu komponentu krajowego na gtebszych poziomach tancucha.




Efekt kaskadowy to najsilniejszy mechanizm wzrostu Local Content na
glebszych poziomach tancucha. Rola zamawiajgcego: swiadomie wybraé
krajowego wykonawce na TIER 1 i stworzy¢é warunki kontraktowe sprzyjajcgce
lokalnym tancuchom.

Wptyw zamawiajgcego na gtebsze poziomy tancucha rosnie z czasem, nie
natychmiast. Krajowy generalny wykonawca, majqc stabilne kontrakty, stopniowo
buduje i rozbudowuje krajowy tancuch poddostawcow. To jest proces wieloletni, ale
trwaty.

Szes¢ narzedzi rozszerzajgcych kontrole nad tancuchem

Efekt kaskadowy dziata naturalnie, ale mozna go wzmocnic¢. Firma, ktéra chce
aktywnie wptywac¢ na strukture tancucha dostaw, ma do dyspozycji szesS¢ narzedzi.
Zadne nie wymaga zmian prawnych — wszystkie sq dostepne w obecnych ramach
regulacyjnych (oméwionych szczegdtowo w odcinku trzecim).

Narzedzie 1: Wymog raportowania podwykonawstwa

Zamawiajgcy moze w umowie z wykonawcg zawrze¢ obowigzek raportowania petnej
struktury podwykonawstwa — nie tylko bezposrednich podwykonawcow (TIER 2), ale
tez ich dostawcow (TIER 3). Raportowanie nie daje prawa veta — zamawiajgcey nie
moze odrzuci¢ podwykonawcy. Ale daje transparencje, ktéra umozliwia swiadomy
dialog o kierunku rozwoju tancucha.

Narzedzie 2: Mechanizm down-flow payments

Obowigzek terminowego przekazywania ptatnosci od gtdbwnego wykonawcy do
podwykonawcow. Ustawa PZP (art. 464-465) daje zamawidajgcemu nawet prawo
do bezposrednich ptatnosci na rzecz podwykonawcow, jesli wykonawca gtowny
nie reguluje zobowigzan. Ten mechanizm chroni mniejsze firmy na TIER 2 i TIER 3
przed zatorami ptatniczymi, ktdére czesto sq gtéwng przyczyng rezygnaciji z udziatu
w tancuchach dostaw.

Narzedzie 3: Podziat zamoéwienia na mniejsze pakiety

Zamiast jednego wielkiego kontraktu zamawiajgcy moze podzieli¢ zamdwienie na
osobne pakiety. Kazdy pakiet to osobne postepowanie, dostepne dia mniejszych firm.
W naszym przyktadzie: osobny pakiet na transformator, osobny na kable, osobny

na prace budowlane, osobny na dokumentacje projektowq. Mata firma, ktéra nie
miataby szans w jednym przetargu na catg modernizacje, moze startowac w pakiecie
Nna swojg specjalizacje.

Narzedzie 4: Kryteria pozacenowe

Omowione szczegotowo w odcinku trzecim. W kontekscie tancucha dostaw
najistotniejsze sq: kryterium czasu reakcji serwisowej (premiuje firmy z lokalnym
zapleczem), kryterium sladu weglowego transportu (premiuje krotkie tancuchy),
kryterium kosztu cyklu zycia TOTEX (premiuje rozwigzania trwate i serwisowalne
lokalnie).

Narzedzie 5: Art. 393 PZP
Mozliwos¢ odrzucenia oferty z ponad 50-procentowym udziatem towardw spoza UE.




Odnosi sie nie tylko do wykonawcy, ale rowniez do pochodzenia komponentéw w jego
ofercie — posrednio wptywa na gtebsze warstwy tancucha. Omowiony szczegotowo
w odcinku trzecim.

Narzedzie 6: System kwallifikacji z wymogiem transparenciji

Spotki panstwowe moga w systemach kwalifikacji wykonawcow (art. 371 PZP)
wprowadzi¢ jako jedno z kryteriow przejrzystosc tancucha dostaw — gotowosc¢
do ujawnienia struktury podwykonawstwa i do raportowania udziatu komponentu
krajowego.

Pomiar GUS — wglgd, nie kontrola

W odcinku drugim omowilismy pomiar komponentu krajowego przez GUS jako jedno
Z pieciu narzedzi systemu. W kontekscie tancucha dostaw pomiar ma szczegodlne
znaczenie: jest pierwszym narzedziem, ktére daje zamawiajgcemu obiektywny wglgd
w to, skqd pochodzg komponenty w jego projektach — na trzech poziomach.

Ale wglad to nie kontrola. Zamawiajgcy widzi strukture tancucha, ale nie moze
nakaza¢ wykonawcy zmiany podwykonawcy. Dane dajg mu natomiast podstawe do
rozmowy z gtdwnym wykonawcg o kierunku rozwoju tancucha i do oceny, czy KPI na
lLocal Content sq realizowane.

Wazne zastrzezenie

Formularz GUS do raportowania tancucha dostaw jest w trakcie opracowania.
Pilotaz jest zapowiadany na potowe 2026 roku w sektorze energetycznym.
Opisujemy kierunek i cele pomiaru, ale nie konkretny ksztatt formularza, ktéry
jeszcze nie zostal opublikowany. Warto jednak juz teraz zaczqgé zbieraé dane
o swoim tancuchu dostaw — praktyczne wskazéwki znajdziesz w materiale do
odcinka pigtego (krok 6).

Co to oznacza dla Twojej firmy

Odpowiedz zalezy od tego, gdzie jestes w tancuchu:
Jesli jestes zamawiajgcym

Masz do dyspozycji szeS¢ narzedzi opisanych powyzej. Mozesz wymagac
raportowania podwykonawstwa, stosowac¢ down-flow payments, dzieli¢ zamdwienia
na pakiety, stosowac kryteria pozacenowe, korzystac z art. 393 PZP i budowac
systemy kwalifikacji. Kazde z tych narzedzi jest dostepne w obecnych ramach
prawnych.

Kluczowa decyzja jest na TIER 1. Wybor krajowego gtownego wykonawcy uruchamia
efekt kaskadowy, ktory przenosi sie na gtebsze poziomy tancucha.

Jesli jestes gtéwnym wykonawcq (TIER 1)

Twoj udziat komponentu krajowego staje sie Twoim argumentem przetargowym.
Zamawiajgcey z KPI na Local Content bedq to bra¢ pod uwage przy wyborze
wykonawcy. Warto swiadomie budowac krajowy tancuch dostaw i dokumentowac to
w ofertach.




Swiadome budowanie krajowego tancucha to nie jest filantropia. To jest inwestycja
w przewage konkurencyjng w swiecie, w ktérym zamawiajgcy bedq rozliczani
z komponentu krajowego.

Jesli jestes podwykonawcq lub dostawcq (TIER 2)

Twoja widocznos¢ w tancuchu rosnie. System raportowania do GUS obejmuje trzy
poziomy — Twoja firma pojawi sie w oficjalnych danych. To buduje referencje i pozycje
negocjacyjng wobec gtdwnego wykonawcy.

Mechanizm down-flow payments chroni Cie przed opdznieniami ptatnosci. Podziat
zamowien na pakiety otwiera mozliwosc startowania bezposrednio u zamawiajgcego,
nie tylko jako podwykonawca gidwnego wykonawcy.

Jesli jestes poddostawcq (TIER 3)

Nawet na trzecim poziomie tancucha jestes widoczny w raportowaniu GUS. To buduje
Twoje referencje. Mechanizm down-flow payments chroni Cie przed opdznieniami
ptatnosci ze strony wyzszych poziomow.

Efekt kaskadowy dziata rowniez na Twoim poziomie: jesli firma z TIER 2 jest polska,
z duzym prawdopodobienstwem bedzie szukac polskich poddostawcow.

Jesli dopiero wchodzisz na rynek

Kodeks Dobrych Praktyk rekomenduje zamawiajgcym: dzielenie zamowien na
mniejsze pakiety, organizowanie dni dostawcow, dopuszczanie konsorcjow

i akceptowanie doswiadczenia w pokrewnych branzach. Kazda z tych rekomendaciji
obniza bariere wejscia. Jesli sam nie masz skali — rozwaz konsorcjum z firmg, ktéra
vzupetnia Twoje kompetencije.

Praktycznqg checkliste przygotowania firmy znajdziesz w materiale do odcinka
pigtego. Instrumenty finansowe wspierajgce wejscie na rynek (gwarancije, kredyty,
leasing, gwarancje BGK de minimis) — w materiale do odcinka szostego.

Rola banku w tancuchu dostaw

Bank komercyjny nie jest strong umowy miedzy zamawiajgcym a wykonawcg. Nie
ksztattuje kryteriow przetargowych. Ale ma narzedzia, ktére wspierajg budowe
krajowego tancucha dostaw — zaréwno po stronie finansowania, jak i strukturyzacii
przeptywdw pienieznych.

Faktoring odwrotny — zamawiajgcy wspotpracuje z bankiem, aby jego
podwykonawcy mogli otrzymywac ptatnosci szybciej. Poprawia ptynnos¢ firm na
TIER 2 i TIER 3. Jednoczesnie daje bankowi wglgd w strukture tancucha dostaw.

Gwarancje bankowe — firmy wchodzgce w tancuchy dostaw potrzebujg gwaranciji
wadialnych i nalezytego wykonania, zeby moéc sktadac oferty. Brak gwarancji to
jedna z najczesciej zgtaszanych barier (dane z badania Agencji Rozwoju Przemystu).

Rachunki escrow — w kontraktach z mechanizmem down-flow payments bank
prowadzi rachunki, przez ktére ptatnosci sqg automatycznie dystrybuowane do
podwykonawcdow. Transparencja dla wszystkich stron.

Szczegdtowe omowienie instrumentow finansowych znajduje sie w materiale do
odcinka széstego.



Podsumowanie

Local Content nie obiecuje petnej kontroli zamawiajgcego nad kazdym poziomem
tancucha dostaw. Takiej kontroli nie ma zaden system na sSwiecie. Obiecuje natomiast
trzy rzeczy:

Transparentnosé — raportowanie GUS na trzech poziomach tancucha (pilotaz
W przygotowaniu).

Motywacje — KPI dla zarzgdéw, Kodeks Dobrych Praktyk, Polityka Zakupowa
Panstwa.

Narzedzia — kryteria pozacenowe, podziat zamdwien, down-flow payments, systemy
kwalifikaciji, art. 393 PZP.

Efekt kaskadowy — w ktorym krajowy gtdwny wykonawca naturalnie buduje krajowy
lancuch podwykonawcdodw — jest najsilniejszym mechanizmem wzrostu komponentu
krajowego na gtebszych poziomach. Swiadomy wyboér wykonawcy na TIER 1 plus
dobre warunki kontraktowe — to jest przepis.

Kluczowa decyzja zapada na TIER 1. Krajowy giéwny wykonawca uruchamia
efekt kaskadowy. Szes¢ narzedzi kontraktowych wzmachia ten efekt. Pomiar
GUS daje transparencije. Bank dostarcza finansowanie i ptynnosé.
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