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Pie¢ narzedzi systemu Local Content

W materiale do odcinka pierwszego wyjasnilismy, czym jest Local Content i skgd

sie wzigt. W tym materiale omawiamy, jak ten system jest zbudowany od srodka.

Bo Local Content to nie jest pojedynczy dokument ani deklaracja polityczna. To jest
zestaw pieciu narzedzi, z ktérych kazde petni inng funkcje. Ponizej omawiamy kazde
Z nich.

Narzedzie 1: Kodeks Dobrych Praktyk MAP

Kodeks Dobrych Praktyk to 31-stronicowy dokument wydany przez Ministerstwo
Aktywow Panstwowych na podstawie art. 7 ust. 3 pkt 2 ustawy o zasadach
zarzgdzania mieniem panstwowym. Petna nazwa brzmi: ,Dobre praktyki w zakresie
zwiekszenia przez spotki z udziatem Skarbu Panstwa udziatu komponentu krajowego
w Kluczowych procesach inwestycyjnych”.

Kodeks zawiera rekomendacje operacyjne dla spoétek z udziatem Skarbu

Panstwa dotyczqgce sposobu prowadzenia zakupow. Obejmuje dwanascie

obszarow tematycznych: (1) Planowanie i aktywna wspotpraca z rynkiem,

(2) Struktura zamowien i dostep do rynku, (3) Dokumentacja, standardy

i formalnosci, (4) Referencje i wiarygodnos¢ wykonawcow, (5) Kryteria oceny ofert

i konkurencyjnosc, (6) Wymogi organizacyjne i kadrowe, (7) Ustugi, serwis i cykl zycia,
(8) Innowacje, rozwoj kompetencji, badania i rozwgj, (9) ESG — aspekty srodowiskowe,
spoteczne i tadu korporacyjnego, (10) Lokalna obecnos¢ operacyjna, (11) Monitoring

i raportowanie, (12) Finansowanie, gwarancje i warunki kontraktowe.

Rekomendacje kluczowe dla wykonawcéw i dostawcow

Obszar 12 (Finansowanie, gwarancje i warunki kontraktowe) zawiera rekomendacije,
ktore bezposrednio ksztattujg warunki finansowe kontraktéw. Sg to rekomendacije,
ktére — jesli zostang wdrozone przez zamawiajgcych — bezposrednio poprawiajg
sytuacije finansowqg wykonawcow:




Zaliczkowanie — udzielanie wykonawcom zaliczek na poczet realizacji inwestycji,

dla utrzymania ich ptynnosci finansowej w poczgtkowej fazie kontraktu. To jest
fundamentalna zmiana — dotychczas wiele spotek z udziatem Skarbu Panstwa nie
stosowato zaliczek, co oznaczato, ze wykonawca musiat finansowac catq poczgtkowq
faze projektu z wiasnych srodkow.

Platnosci etapowe — powigzane z konkretnymi kamieniami milowymi w realizacji
projektu, zamiast jednej ptatnosci na koncu. W praktyce oznacza to, ze wykonawca
dostaje pienigdze w miare postepu prac, a nie dopiero po zakonczeniu catego
kontraktu.

Mechanizmy waloryzacyjne — automatyczne dostosowanie wynagrodzenia do
zmian cen materiatéw, energii i robocizny w kontraktach trwajgcych diuzej niz szesc¢
miesiecy. To chroni wykonawce przed sytuacjg, w ktdrej podpisat kontrakt po cenie X,
a w trakcie realizacji ceny materiatdw wzrosty o 20%.

Mechanizm down-flow payments — obowiqgzek przekazywania ptatnosci od
gtdwnego wykonawcy do podwykonawcow w okreslonym terminie. Ten mechanizm
chroni mniejsze firmy na nizszych poziomach tancucha dostaw przed opdznieniami
ptatnosci ze strony gtdwnego wykonawcy.

Krétkie terminy ptatnosci — zamiast obecnych 60—-90 dni. Polityka Zakupowa
Panstwa rekomenduje nawet 7—14 dni.

Stopniowe zwalnianie zabezpieczen — gwarancje bankowe majg by¢ zwalniane po
zakonczeniu kolejnych etapdw realizacii, a nie trzymane w petnej kwocie do konca
kontraktu. To uwalnia limit gwarancyjny wykonawcy, ktéry moze go uzy¢ na kolejne
kontrakty.

Kazda z tych rekomendacii, jesli zostanie wdrozona, poprawia ptynnosé
finansowq wykonawcy i obniza jego ryzyko operacyjne. To sqg konkrethe zmiany
w warunkach kontraktowych, nie abstrakcyjne postulaty.

Zakres stosowania Kodeksu

Kodeks Dobrych Praktyk wprost stwierdza w preambule, ze dotyczy zamowien
nieobjetych przepisami ustawy Prawo zamodwien publicznych. To jest kluczowe
rozroznienie, ktore czesto umyka w dyskusjach. Kodeks nie probuje obejs¢ ustawy
PZP. Jest narzedziem regulujgcym praktyke zakupowq w obszarze, w ktorym
ustawa PZP w ogodle nie obowigzuje — czyli w zamowieniach ponizej progdow unijnych
i w zamowieniach formalnie wytgczonych z PZP.

Co to oznacza w praktyce? Ogromng czesc¢ rynku. Spotki sektorowe udzielajqg tysiecy
zamowien rocznie ponizej progow unijnych, na podstawie wiasnych regulamindw
wewnetrznych. kgczna wartos¢ tych zamaowien idzie w miliardy ztotych. Kodeks
wplywa na ksztatt tych regulamindw. Szczegotowe omowienie trzech reziméw
zakupowych — w tym tego, ktory nie podlega PZP — znajduje sie w materiale do
odcinka trzeciego.




Narzedzie 2: Kryteria krajowosci podmiotéw

System kryteridow krajowosci pozwala oceni¢, w jakim stopniu przedsiebiorstwo jest
podmiotem krajowym. Ocena opiera sie na szesciu kryteriach, z ktérych kazde ma
okreslong wage procentowq. Suma wag wynosi 100%.

Waga 25% — Lokalizacja jednostki dominujgcej najwyzszego szczebla. Warunek:
siedziba ostatecznego wtasciciela firmy w Polsce.

Waga 25% — Gtowny przedmiot dziatalnosci. Warunek: firma prowadzi gtdwng
dziatalnosc na terytorium Polski.

Waga 15% — Rezydencja podatkowa. Warunek: firma odprowadza podatek
dochodowy (CIT) w Polsce.

Waga 15% — Struktura zatrudnienia. Warunek: ponad 50% pracownikéw to osoby
ptacqce podatki i sktadki na ubezpieczenia spoteczne w Polsce.

Waga 10% — Siedziba formalna i ciggtosc¢ dziatalnosci. Warunek: firma jest
zarejestrowana w KRS lub CEIDG i prowadzi nieprzerwang dziatalnos¢ od co najmniej
trzech lat.

Waga 10% — Struktura obrotow. Warunek: ponad 50% rocznych przychodow firmy
generowane jest na terytorium Polski.

Podmiot oceniany wedtug tych kryteriow otrzymuje wynik w skali od 0 do 100%. Wynik
ten nie jest formalnym kryterium przetargowym bo gdyby nim by, bytoby to sprzeczne
z prawem unijnym. Wynik krajowosci jest narzedziem analitycznym i raportowym,
ktére Spotki z udziatem Skarbu Panstwa bedqg wykorzystywac wewnetrznie

i w sprawozdawczosci do GUS.

Warto sprawdzic, jak Twoja firma wypada wedtug tych kryteridw. To nie jest
obowiqzek, ale wiedza o wiasnym wyniku krajowosci moze by¢ przydatna

w rozmowach z zamawiajgcymi. Praktyczne wskazoéwki, jak to zrobi¢, znajdziesz
w materiale do odcinka pigtego (krok 1).

Kryteria krajowosci to narzedzie analityczne, nie przetargowe. Spotki
panstwowe bedq je stosowaé wewnetrznie. Warto sprawdzi¢ swoéj wynik, ale
nikt nie moze Cie odrzuci¢ z przetargu za niski wskaznik krajowosci.

Narzedzie 3: Pomiar komponentu krajowego przez GUS

Polska bedzie pierwszym krajem w Unii Europejskiej, w ktorym oficjalna statystyka
publiczna mierzy udziat komponentu krajowego w inwestycjach realizowanych przez
spotki panstwowe. Pilotaz jest zapowiadany na potowe 2026 roku, zaczynajgc od
sektora energetycznego.

Zatozenie metodologiczne jest nastepujgce: po podpisaniu kontraktu zamawiajgcy
oraz jego dostawcy i poddostawcy raportujg do GUS strukture tancucha dostaw
na trzech poziomach. Formularz jest aktualizowany po zakonczeniu kazdego roku
realizacji kontraktu. Dane sg agregowane i pozwalajg na obliczenie procentowego
udziatu komponentu krajowego w danej inwestycji.

Co to zmienia w praktyce

Dla zamawiajgcego: po raz pierwszy ma obiektywne, poréownywalne dane o tym,
jaki jest realny udziat polskich firm w jego projektach. Dotychczas opierat sie na
deklaracjach i szacunkach. Dane te bedqg elementem oceny KPI zarzgdu.




Dla gtéwnego wykonawcy: raportowanie ujawnia strukture jego tancucha dostaw.
Wysoki udziat komponentu krajowego staje sie atutem przetargowym — zamawiajqcy
z KPI na local content bedzie preferowat wykonawce z wyzszym wskaznikiem.

Dla podwykonawcoéw: raportowanie czyni ich widocznymi. Firma, ktéra dotychczas
byta anonimowym dostawcg na trzecim poziomie tancucha, teraz pojawia sie
w oficjalnych danych. To buduje referencje i pozycje negocjacyjng.

> Wazne zastrzezenie

Szczegoly metodologii i sam formularz raportowy sg w trakcie opracowania.
GUS rozpoczagt od przeglgdu rozwigzan stosowanych za granicq, cle okazato
sie, ze w Europie nie ma gotowego wzorca do przeniesienia. Pilotaz ma
zweryfikowag, czy zatozenia da sie przetozy¢ na praktyke. W tym matericale
opisujemy kierunek i cele pomiaru, ale nie konkretny ksztatt formularza, ktéry
jeszcze nie zostat opublikowany.

Narzedzie 4: Wskazniki efektywnosci (KPI) dla zarzgdow spoélek SP

Minister Aktywow Panstwowych zapowiedzial, ze wzrost udziatu komponentu
krajowego w realizowanych inwestycjach stanie sie elementem oceny zarzqgdow
spotek z udziatem Skarbu Panstwa. To jest mechanizm, ktdry zmienia psychologie
decyzji zakupowych.

Dotychczas decyzje zakupowe w Spdtkach z udziatem Skarbu Panstwa byty oceniane
gtodwnie pod kgtem efektywnosci kosztowej. Teraz dochodzi drugi wymiar oceny:

czy wybor wykonawecy przyczynia sie do wzrostu komponentu krajowego. Zarzgd,
ktory wybierze najtanszego dostawce spoza Polski, bedzie musiat to uzasadnic

w kontekscie swoich KPI.

KPI sg elementem nadzoru wiascicielskiego — formalnym instrumentem oceny
menedzerskiej, od ktdrego zalezy dalsze zatrudnienie, premie i prestiz zawodowy
cztonkdw zarzgdu. Roczne raportowanie do GUS stanie sie elementem oficjalnej
statystyki publicznej — dane bedq porownywalne miedzy latami i miedzy spotkami.

Dlaczego soft law, a nie ustawa?

Rzad swiadomie wybiera sciezke miekkich regulacji z twardym egzekwowaniem
przez nadzor wiascicielski zamiast sciezki ustawowej. Powdd jest praktyczny:
ustawa bytaby procesem diugotrwatym, podatnym na poprawki parlamentarne

i prawdopodobnie zakwestionowanym jako sprzeczna z prawem unijnym. Soft law
wdrazane przez nadzor wiascicielski jest szybsze, bardziej elastyczne i w praktyce
bardziej egzekwowalne.

Minister Balczun w wywiadzie: ,Nie planujemy wprowadzac rekomendacji drogqg
ustawy. Nasze instrumentarium to wytyczne ministra aktywow panstwowych i KPI."

Konkretny ksztatt KPI dla zarzgdéw spoétek panstwowych — jakie bedqg progi,
jakie wskazniki, jakie konsekwencje — nie zostal jeszcze oficjalnie ogltoszony.
Mamy zapowiedz ministra i deklaracje kierunkowq. Szczegoty pojawiq sie

w nhajblizszych miesigcach.




Narzedzie 5: Petnomocnicy ds. Local Content w Spétkach z udzialem
Skarbu Panstwa

W kazdej duzej spotce z udziatem Skarbu Panstwa zostanie powotany petnomocnik
odpowiedzialny za wdrazanie polityki Local Content. Petnomocnik nie jest
pracownikiem dziatu zakupow, ale osobg z mandatem zarzgdczym do koordynowania
polityki LC w catej spodice.

Funkcje petnomocnika obejmujg: wspodtprace z departamentami zakupowymi,
monitorowanie poziomu local content w realizowanych projektach, raportowanie
do zarzgdu spotki i do Ministerstwa Aktywow Panstwowych, oraz organizowanie dni
dostawcow.

Z perspektywy firmy, ktéra chce wejs¢ w tancuchy dostaw spotki panstwowej,
petnomocnik jest nowym punktem kontaktu. To jest osoba, z ktérg warto nawigzac
relacje wczesnie — zanim standardy wspotpracy sie utrwalg. Pierwsze 12—18 miesiecy
od powotania petnomocnikdw to okno na zbudowanie tych relacii.

Wazne zastrzezenie

Proces powotywdania petnomocnikéw ds. local content w spoétkach
panstwowych jest w toku. Ministerstwo zapowiedzialo, ze pethomocnicy
pojawiqg sie w drugiej potowie 2026 roku. Informacje o konkretnych osobach i ich
danych kontaktowych bedq publikowane przez poszczegolne spolki.

Jak te narzedzia ze sobqg wspédtdziatajg

Kodeks Dobrych Praktyk — mowi spotkom panstwowym JAK prowadzi¢ zakupy, zeby
zwiekszyC udziat krajowych firm.

Kryteria krajowosci — pozwalajg oceni¢ KTO jest podmiotem krajowym (skala 0-100%).
Pomiar GUS — pokazuje ILE komponentu krajowego jest w kazdym projekcie (dane
porownywalne).

KPI dla zarzgdéw — sprawia, ze temat jest ROZLICZANY (konsekwencje kadrowe

i premiowe).

Petnomochicy LC — odpowiadajg za WDROZENIE polityki po stronie kazdej spotki
panstwowe,.

Zaden z tych elementow sam w sobie nie wystarczy. Kodeks bez KPI bytby listg

zyczen. KPI bez pomiaru bytyby nieweryfikowalne. Pomiar bez kryteridw krajowosci nie
wiedziatby, co mierzyC. Razem tworzg system, ktory ma szanse dziatac.

Pie¢ narzedazi, pie¢ funkciji: JAK (Kodeks), KTO (kryteria), ILE (GUS), DLACZEGO
(KPI), KTO KOORDYNUJE (pethomochicy). Zaden element nie dziata sam — razem
tworzq system.
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